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SUMARIO: 1 - Atualidade do tema. 2 - Natureza juridica. Di-
reito a privacidade ou a intimidade? A questdo do sigilo de dados. 3
- Razdo de ser do instituto. 4 - Evolucéo legidativa. 5 - O 145, § 1°,
da Carta Magna. 6 - Quebra do sigilo bancario por ordem judicial.
Imparcialidade e interesse publico. 7 - CPI’s do Congresso Nacional
e das Assembléias Legidlativas. Autorizacdo constitucional somente
guanto aquelas. Exigéncia de fundamentacéo. 8 - Ruptura do sigilo
bancario pela Receita. A Lei Complementar n° 105/01. 9 - Quebra
do sigilo pelo Ministério Publico. O artigo &, § 2°, da Lei Comple-
mentar n° 73/85.

1 ATUALIDADE DO TEMA

Diante da necessdade de combater o crime organizado, a sonegacéo
fiscal, a lavagem de dinheiro e a corrupcdo na Administracdo Publica, o
sgilo bancario é um tema de indiscutivel atudidade. Interessado no aumen-
to da arrecadac@o e no combate aos sonegadores, 0 Governo Federal editou
a Le Complementar n° 105/2001.

A congtitucionalidade da aduzida lei, no entanto, ja € objeto de trés
Ac0es Diretas no Supremo Tribunal Federal: de n° 2.386, gjuizada pela
Confederacdo Naciona do Comércio, de n® 2.390, movidapelo Partido Socia
Liberd, e de n° 2.397, guizada pela Confederacdo Naciona da Industria

Rogamos perddo, desde j4, pela auséncia de uma pesquisa do assunto
no direito comparado, o qua podera oferecer — é certo — importantes subsi-
dios para 0 desenvolvimento da temética no direito positivo e na jurispru-
déncia patria.

(*) Trabalho apresentado no Curso de Preparacao de M agistrados.
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2 NATUREZA JURIiDICA. DIREITO A PRIVACIDADE OU A INTIMIDADE?
A QuEestAo po SiciLo pe Dabos

A natureza juridica do dgilo bancéario ja foi objeto de dgumeas teses,
como a que defendia se tratar de uso, costume arraigado na vida dos bancos
e dos seus clientes, a que defendia se tratar de caracteristica da relacéo
contratual entre o cliente e o banco; e a que defendia constituir o sigilo
bancario uma das espécies de segredo profissiona, como aguele que tam-
bém é proéprio das atividades do advogado, do médico, do psicdlogo ou do
padre.

Atuamente, a0 menos no direito brasileiro, pacificou-se, mormente
face a dicgdo do artigo &, inciso X, da atud Carta Politica, o entendimento
segundo o qua condtituiria o Sigilo bancario uma extensdo dos direitos fun-
damentais.

A Congtituicdo da Republica, no indigitado artigo 2, inciso X, pres-
creve, com efeito, que “sfo inviolaves a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano ma
terial ou mora decorrente de sua violagdo”. O dgilo bancario, segundo se
diz, estaria compreendido no direito a privacidade.

Poderiamos, empregando maior rigor a linguagem, conceituar o Sigi-
lo bancério como uma garantia assecuratoria do direto fundamentd indi-
vidua a privacidade, valendo-nos da conhecida distingdo entre garantias e
direitos fundamentais.

As garantias, € cedico, congtituem os “meios, instrumentos, procedi-
mentos e indtituices’ destinados a assegurar 0 respeito, a efetividade e a
exigibilidade dos direitos fundamentas, aos quais se encontram ligados nes-
tes incisos do artigo 3*. O sigilo bancario, destarte, é tido como um dos
insrumentos para assegurar a efetividade da fruicdo do direito fundamental
a privacidade.

Tércio Ferraz? ratifica o entendimento agui defendido, ao afirmar
condtituir o sgilo um “insrumento fundamenta”, cuja esséncia € a aseso-
riedade.

V., apropodsito, Jose Afonso daSilva, in Curso de Direito Congtitucional Positivo, 9%edicdo, Séo Paulo, Maheiros
Editores, 1993, p. 366.

2 In“Sigilo dedados: o direito aprivacidade e oslimites afuncéo fiscaizadorado Estado”, Revistados Tribunais—
CadernosdeDireito Tributério e FinangasPUblicas, ano 1, outubro/dezembro de 1992, p. 144.
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A garantia do sgilo bancario, observe-se, € implicita, diferentemente
de outras garantias congtitucionais explicitas, a exemplo do dgilo de corres-
pondéncia.

Ha aguns julgados, e mesmo alguns doutrinadores, que definem o
sigilo como uma garantia do direito a intimidade. Ousamos discordar de tais
definigdes, tomando por base a autil, porém visivel, disingdo existente entre
direito a privacidade e direito a intimidade.

Pode-se dizer que o direito a intimidade congtitui espécie do género
direito a privacidade, que a intimidade congtitui 0 &mbito mais exclusivo
desta. “No recdndito da privacidade’, segundo Tércio Ferraz, se esconde a
intimidade®. A privacidade, ainda segundo 0 mesmo, compreenderia a vida
privada, a intimidade, a imagem e a reputaco. E esta, também, a opinio de
Jose Afonso da Silvat.

Ha apenas uma diferenca de grau entre vida privada e intimidade.
Como esclarece Tércio Ferraz, conquanto alguns comentadores ndo vejam
diferenca entre eas, existe um diferente grau de exclusvidade. Seu magisté-
rio é bastante eucidativo a este respeito. De fato, esclarece, in verbis’:

“ A intimidade é o ambito do exclusivo que alguém reserva para s,
sem nenhuma reper cussao social, nem mesmo ao alcance de suavida
privada que, por mais isolada que segja, € sempre um viver entre 0s
outros (na familia, no trabalho, no lazer em comum). Ndo ha um
conceito absoluto de intimidade. Mas é possivel exemplifica-lo: o
diario intimo, o segredo sob juramento, as préprias conviccles, as
situacdes indevassavels de pudor pessoal, o segredo intimo cuja mi-
nima publicidade constrange. Ja a vida privada envolve a protecéo
de formas exclusivas de convivéncia. Trata-se de situagcbes emque a
comunicacao é inevitavel (em termos de relacdo de alguém com al-
guém gue, entre si, trocam mensagens), das quais, em principio, sdo
excluidos terceiros’ .

A diferenca, portanto, reside na particularidade de que a intimidade
exclui qualquer forma de comunicacdo com uma segunda pessoa. A vida

30b. cit., p. 142.
40Ob. cit., p. 188.

*Ob. cit., p. 143.
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privada, de seu turno, permite hgja uma comunicacdo, desde que ndo se
torne publica. A vida privada pode envolver outras pessoas (familiares e
amigos, v.g.), mas exclui qualquer forma de publicidade. E o que ocorre,
verbi gratia, com o regime de bens do casamento, questéo familiar que
envolve apenas 0s conjuges, e com o sigilo bancario, que envolve gpenas o
cliente e o banco.

N&o resta divida, portanto, a vista da autorizada licdo da doutrina,
gue o sgilo bancéario, conquanto possa ser definido como garantia do direi-
to a privacidade, ndo € garantia do direito a intimidade, como equivocada:
mente afirmam agumeas decisies judicias. Insere-se 0 dgilo na vida priva-
da do cidaddo. Trata-se de garantia para preservacdo da vida privada.

Costumarse afirmar, outrossm, que o sigilo banc&rio estaria compre-
endido no sigilo de dados, previsto no inciso XII do mesmo artigo B da
Condtituico da Republica. Td afirmacéo afigura-se, da mesma forma, equi-
vocada, como adiante se vera. Para melhor compreenso do raciocinio, cum-
pre transcrever o indigitado inciso XII do artigo 3 da Carta Magna:

“éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces tele-
gréficas, de dados e das comunicacoes tel efénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordemjudicial, nas hipéteses e naforma que alel estabele-
cer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual pe-
nal” .

N&o é demais esclarecer, inicidmente, que os “dados’ a que se repor-
ta o digpostivo sfo os informaticos. A previsdo ndo existia nas Constitui-
¢Oes anteriores e somente foi inserto em decorréncia do desenvolvimento
da informética e da transmissdo de dados por estes meios.

A equivocada qudlificacdo do dgilo banc&rio como estando compre-
endido no dgilo de dados resde na compreensdo — equivocada — de que o
dispositivo condtituciona estaria a proteger o sgilo dos dados em g, quan-
do, em verdade, esta a proteger o sigilo das comunicagdes de dados.

Basta que se andlise 0 preceito como um todo, como um bloco Unico.
Verificar-se-a, assm, que esta o dispositivo a proteger distintas formas de
comunicacdo — por correspondéncia, telegréficas, por dados e por telefone.
Os dados, em 4, ja estariam protegidos pelo inciso X, que protege a vida
privada e a intimidade.

O gque se busca assegurar, aravés do inciso Xll, é a inviolabilidade
das transmissdes de dados. E este 0 magistério de Tércio Ferraz: “o objeto

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 2, maio 2001



ESMAFE
EscoLa pE MacisTrRATURA FEDERAL DA 52 ReciZo

protegido no direito a inviolabilidadde do sigilo, ndo sdo os dados em 4,
mas a sua comunicacéo restringida (liberdade de negacéo). A troca de in-
formagBes (comunicagdo) privativa é que ndo pode ser violada por sujeito
estranho & comunicacao™ .

Superadas tais questdes, cumpre ponderar se 0 sigilo bancério consti-
tuiria um direito absoluto ou relativo. Quanto a este ponto, controvérsia
mais ndo ha quanto a relatividade do direito ao sigilo bancério. Cuida-se — é
bem verdade — de direito fundamental, mas que deve ceder face a0 interesse
publico em sua ruptura.

Doutrina e jurisprudéncia so unissonas a este respeito. O Supremo
Tribuna Federa, exempli gratia, ja decidiu que, “Se € certo que o sgilo
bancario, que é espécie de direito a privacidade, que a Congtituicdo protege
no art. 5°, X, ndo é um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse
publico, do interesse socid e do interesse da Justica, certo €, também, que
ele h4 de ceder na forma e com observancia de procedimento estabelecido
em lei e com respeito ao principio da razoabilidade (Recurso Extraordin&rio
n° 219.780/PE, rel. Min. Carlos Veloso, julg. 13.4.1999, DJ 10.9.1999, p.
23).

De se observar, inclusive, que o acorddo, referindo-se ao sigilo banca
rio, faz mencédo apenas ao inciso X do artigo 3 da Lei Maior (n&o cita,
corretamente, o inciso X1l do mesmo artigo).

Tércio Ferraz observa que a propria Consgtituicdo ja deixa entrever a
relatividade dos direitos de sigilo, hgja vista que, em caso de estado de
defesa (artigo 136, 8 I, I, ‘b, ‘C’) e de estado de sitio (artigo 139, inciso
1), possibilita restrigbes ao sigilo da correspondéncia e das comunicagles’ .
Destaca, sobretudo, a necessidade de sopesamento dos interesses em causa,
interesses estes do individuo, da sociedade e do Estado. Assevera que a
instrumentalidade do sgilo recomenda “a avaliacéo ponderada dos fins’.

Adiante-se que € esta necessidade de “sopesamento” que impde a
andise judicid das Stuagbes onde a quebra do sgilo é requerida, de mane-
ra a se andisar a efetiva existéncia de interesse publico no caso.

s Ob. cit., p. 146.

7Ob. cit., p. 145.
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3 RAzAo DE SER DO INSTITUTO

Efetuada esta breve andlise acerca da natureza juridica do sgilo ban-
cario, afiguram-se interessantes alguns apontamentos em torno da sua pré-
pria razéo de ser.

O dgilo bancario, segundo os estudiosos do assunto, € imprescindivel
a salde do sstema financeiro de um pais. O segredo bancario envolve, se-
gundo Arnoldo Wald, interesses privados e coletivos, “que podem ser ana
lisados sob trés angulos. o interesse do cliente na sua rdacdo com a indtitui-
cao financeira; o interesse do banco em atuar com discricéo para ganhar a
confianca da populac@o e captar recursos, e o interesse socia na existéncia
de um bom e €ficiente Sstema banc&io™ .

Misabel Derzi, no mesmo sentido, leciona que o Sgilo se assenta em
um tripé, “configurando, ab mesmo tempo:

- um direito individua do cliente, que ndo quer divulgar fatos comer-
cias, financeiros, ou familiares, reconhecidos como uma projecéo de sua
personalidade (direito a privacidade e a intimidade);

- dever do profissional (banqueiro) a discricdo e, ab mesmo tempo,
um direito a reserva quanto aos nomes dos clientes, segredo comercia que
integra o seu fundo de comércio;

- garantia do interesse publico, em favor do sistema b%ncério e de
crédito, assm como de seguranca do Estado ou da sociedade” .

O dgilo bancario surgiu, ndo por forca de qualquer mandamento le-
gd, mas por forca do cosume. O sgilo sempre condtituiu uma necessidade
imposta pela prética bancaria. De fato, raros seriam os clientes se ndo pu-
dessem contar com a reserva dos bancos acerca de suas operacoes.

A quebra indiscriminada do Sgilo, de acordo com Misabe Derzi, aba
laria o crédito e a seguranca juridical®. Cita a autora o caso da Argenting,

8 In“Sigilobancario eosdireitosfundamentais’, Revistados Tribunais—CadernosdeDireito Tributario e Finan-
¢as Publicas, ano 6, n° 22, janeiro/margo 1998, p. 15.

° InAliomar Baleeiro: Direito Tributario Brasileiro, 112 edicao, atualizadapor Misabel Abreu Machado Derzi,
EditoraForense, 1999, p. 996.

0 Ob. cit., p. 993.
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pais este que sofreu grande evasio de divisas ao permitir de forma ampla o
rompimento do sigilo bancério. Observa que a ampliacdo das possibilidades
de quebra do sgilo ndo reduziu a evasdo fiscal naguele pais, acarretou, por
outro lado, a fuga do capita para o pais vizinho — o Urugua —, fragilizando
Seu proprio sistema financeiro.

E interessante observar que, a menos no Brasil, antes da edicdo de
norma legal a explicitar o Sgilo banc&io e a regulamentar os casos de sua
possivel quebra, era 0 Sgilo consderado um direito quase absoluto. Sérgio
Covdlo, estudando o assunto profundamente, observou que, “Curiosamen-
te, quando inexistia regra expressa protetora da reserva bancaria, o sigilo
condtituia verdadeira muralha da vida pessod e patrimonid dos cidadéos™*.

O que se observa, portanto, € que, conquanto inexista necessidade de
previsio legd expressa para assegurar a garantia ao sgilo — tendo em vida
gue este condtitui uma exigéncia do mercado —, € de todo conveniente que a
lel o discipline, sobretudo para fixar sua extenséo e para eclarecer as Stu-
acOes em que pode ser rompido.

Diante desta necessidade, foi editada, no Brasil, a Lel n° 4595, de
31.12.1964, lei esta que trata do sistema financeiro e que especifica, em seu
artigo 38, os casos onde a quebra do sigilo pode ser decretada.

Ocorre, no entanto, que muitas das Stuagdes previstas na lei como de
possivel quebra do sigilo bancé&rio sdo tidas como ndo recepcionadas pela
Condtituicdo da Republica de 1988, sobre 0 que trataremos adiante.

4 EvoLucAo LEGISLATIVA

Afigura-se interessante, neste momento, examinarmos as disposicies
legais exigtentes, a respeito do tema sigilo bancério, antes do advento da Lei
Complementar n° 105, de 10.1.2001, que autoriza a ruptura do sigilo ban-
cario pela prépria Receita Federal (até porque ndo se sabe ao certo se a
aludida Lee Complementar sobrevivera ao crivo do STF).

A andlise de tais diplomas legais anteriores a Lei Complementar n°

105/01 demonstraré que a previsao para quebra do sigilo pela Re-
ceita, emverdade, sempre existiu, e emleis complementares. Ocorre,

* InOSgiloBancério, Sdo Paulo, Livrariae EditoraUniversitériade Direito Ltda,, 1991, p. 152.
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todavia, que, com a promulgacéo da CF/88, a questdo do sigilo ad-
quiriu status constitucional, de maneira que a quebra do sigilo pela
Receita, mesmo prevista em lei complementar, foi inteiramente des-
considerada pelo Supremo.

O digpositivo legd mais invocado a respeito do assunto era o ja audi-
do artigo 38 da Le n° 4.595/64. N&o é demais salientar que areferidalLe n°
4.595/64, conquanto editada como lei ordinaria, foi recepcionada pela
Congtituicdo da Republica de 1988 como lei complementar, hgja vista o
disposto no artigo 192 da CF, onde se estabelece que o sstema financeiro
nacional sera regulado por tal modalidade legidativa (lei complementar).
Assm, a Le n° 4.595/64 somente poderd, a evidéncia, ser dterada por nor-
ma de iguad hierarquia.

Eis os termos do citado artigo 38 da Lel n° 4.595/64:

“Art 38. As indtituigdes financeiras conservaréo dgilo em suas opera
¢Oes ativas e passivas e servicos prestados.

8§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judici-
ario, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas
ingtituigdes financeiras, e a exibicdo de livros e documento em Juizo,
se revestirdo sempre do mesmo cardter sigiloso, sd podendo a eles ter
acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Centrd da Republica do Bras| e as ingtituigdes financei-
ras publicas prestardo informagdes a0 Poder Legislativo, podendo,
havendo relevantes motivos, solicitar sjam mantidas em reserva ou
sgilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da com-
peténcia condituciona e legd de ampla investigagéo (art. 53 da Cons-
tituico Federal e Lel n° 1.579, de 18 de marco de 1952), obteréo as
informacdes que necessitarem das ingtituigdes financeiras, inclusive
aravés do Banco Centra da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informacdes a que se referem aos 88 2° e 3°, deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputa
dos ou do Senado Federa e, quando se tratar de Comisséo Parlamen-
tar de Inquérito, pea maioria absoluta de seus membros.

8 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
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Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos quando houver processo instaurado
e 0s mesmos forem considerados indispensavels pela autoridade com-

petente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se gplica iguamente a prestagéo
de esclarecimentos e informes pelas indtituices financeiras as autori-

dades fiscals, devendo sempre estas e 0s exames serem conservados
em ggilo, ndo podendo ser utilizados se ndo reservadamente.

8 7° A quebra do Sgilo de que trata este artigo condtitui crime e sujei-

ta 0s responsave’s a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplican-

do-se, no que couber, 0 Cadigo Pend e o Codigo de Processo Pendl,

sem prejuizo de outras sangdes cabivels.” (Grifos acrescidos.)

Observe-se que 0 artigo 38, malgrado consagrasse, no caput, o Sgilo
bancario, enumerava, nos seus diversos parégrafos, as autoridades que po-
deriam determinar a sua ruptura. Assm, autorizava, em seu 8 I, a quebra
do sigilo por ordem do Poder Judiciario; em seu § 2, autorizava a quebra
por ordem do Poder Legidativo; em seu § 3, por ordem de Comisséo Par-
lamentar de Inquérito; e, nos 88 B e 6, findmente, autorizava a quebra do
sgilo por agentes fiscais tributarios.

A discussdo residia em torno dos 88 5 e 6°, toantes a quebra do sigilo
pelos agentes fiscais tributérios. A controvérsia resdia em torno do signifi-
cado do termo “autoridade’, inserto no § 2, hgja vista que, de acordo com
a redacdo do dispositivo, as informagfes somente poderiam ser requeridas a
instituicdo financeira quando houvesse processo instaurado e quando fos-
sem consideradas indispensaveis “pela autoridade competente”.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho defende que o termo “autori-
dade’” somente poderia estar a se referir a autoridade fiscal. Argumenta que
o dispositivo condtituiria letra morta se se referisse a autoridade judicial,
pois, caso assm fosse, apenas reforcaria aidéia ja constante do § 12, Con-
cordamos com esta posi Gao.

Arnoldo Wadd, de seu turno, sustenta que o artigo 38 da Lel n° 4.595/
64 ndo autorizaria a quebra do sgilo por autoridade fiscal, sendo necessiria
a autorizagdo do Poder Judiciério®.

2 n“Sigilo bancério eaadministragdo tributaria’, Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, a. 32, n° 125,
janeiro/margo 1995, p. 21.
B Ob. cit., p. 26.
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Devemos esclarecer, no entanto, que prevaeceu a tese segundo a qual
0 artigo 38 ndo edtaria a autorizar a quebra do sigilo pela Receita. Td enten-
dimento, inclusive, ocasionou a necessidade de edicéo de uma nova lei com-
plementar (a de n° 105), para autorizar a quebra do sigilo bancario por
autoridades fiscais.

Além do artigo 38 da Le n° 4.595/64, outro dispositivo que suscitava
dta controvérsa era o artigo 197 do Cdédigo Tributé&rio Nacional, a seguir
transcrito:

“Art. 197 - Mediante intimac8o escrita, sdo obrigados a prestar a au-

toridade adminigtrativa todas as informactes de que disponham com
relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - ‘omisss;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais insti-
tuicOes financeiras,

[l - ‘omissis;;

VIl - quaisguer outras entidades ou pessoas que a lel designe, em
razéo de seu cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.
Par&grafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestacao deinformacdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razéo de cargo,
oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.” (Grifos acresci-

dos.)

A controvérsia girava em torno, sobretudo, da disposicéo contida no
parégrafo unico. Observe que o0 artigo 197 autorizava a autoridade adminis-
trativa a requerer informacOes a varias entidades, dentre as quais as inditui-
cOes financeiras, o parégrafo Unico, todavia, afastava ta autorizacdo quan-
do houvesse obrigagéo legal de preservar o segredo, “em razéo de cargo,
oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissao”.

Havia aqueles que pregavam que o Sgilo banc&rio néo estaria contido
no paragrafo Unico, ou sga, que Ndo se cuidaria de segredo a ser preservado
“em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo”. Era
a opinido de Aliomar Baedro. Sérgio Covdlo, da mesma forma, defendia,

in verbist:

¥ Ob. cit., p. 159.
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“O dgilo que 0 Banco deve conservar ndo € de mesma sorte que 0
sigilo de outros profissonais. O médico, o psicologo, o advogado, 0
sacerdote estéo obrigados a um Siléncio mais rigoroso, porque impor-
ta preservar a salide fisica ou a consciéncia do individuo que necessita
de guda. H4, pois, da parte do confidente, necessidade vital, minimo
necessario para a preservacao de sua dignidade humana. Outra € a
Situacdo dos bancos. Estes sdo casas de negdcios. Quem a eles recor-
re busca o lucro, ou, a0 menos, alguma vantagem, sgjam juros ou
grandes investimentos, sga a smples custédia de bens e vaores ou,
anda, a amples utilidade da conta corrente para poder emitir cheque.
O lucro esta por detras de todas as operagdes bancérias. Nao ha ne-
nhuma necessidade vital que possa levar o criminoso ao banco...”
(Grifos acrescidos.)

Citando outro autor, prossegue, observando que, “se 0 segredo ban-
caio fose tumular, o ladréo que deposita o dinheiro furtado ficaria livre da
apreensdo pela autoridade policia, com pregjuizo para a vitima. O segredo
néo pode, asam, servir de instrumento para proteger o crime’.

A jurisprudéncia, capitaneada pelos nossos tribunais superiores, en-
tendeu que, a vista da consagracéo do direito a privacidade pelo artigo 5 da
CF/88, somente poderia ser decretada quebra do sigilo bancério por parte
do Poder Judici&io e de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Td entendimento, em verdade, passou a0 largo de todas essas discus-
sdes concernentes aos 88 do artigo 38 daLel n° 4.595/64 e ao artigo 197 do
CTN. Prendeu-se, sobretudo, aos dispositivos da Constituicdo Federal.

No entanto, reputamos relevante a referéncia abs mesmaos porque néo
se compreende de maneira devida um ingtituto sem uma andlise, ainda que
breve, dos percalcos histéricos peo mesmo enfrentados.

Consideramosimportante a analise dos dispositivos, outrossim, para
que fosse demonstrada que a previsdo de quebra do sigilo pela Receita, em
ver dade, sempre existiu (ao menos segundo nosso entendimento), e que tal
previsdo estava prevista emleis de natureza complementar (a Lei n°4.595/
64 e o CTN). Portanto, ndo € o fato de estar a autorizacao prevista ou ndo
em lei complementar que alterara o rumo do posicionamento adotado no
Supremo Tribunal Federal a respeito.
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O Supremo, da mesma forma que o proprio STJ e os demais tribunais,
apés o advento da CF/88, passaram a andisar a questdo sempre sob o pris-
ma do artigo 3 da Condtituicdo da Republica, de maneira que ndo ha mais
como se dterar 0 posicionamento vigente, ou se resolver o problema, como
pretende a Receita, a nivel infracongtitucional.

5. O 145, 8 1°, ba CaRTA M AGNA

A Receita Federd, no entanto, ainda gpds o advento da Congtituicdo
da Republica de 1988, insigtiu, durante bastante tempo, na tese de que a
Condtituicdo teria autorizado a quebra do sigilo por determinacdo de auto-
ridade fiscal. Prendia-se tal entendimento no artigo 145, § 1°, da Carta Mag-
na, cuja redacdo assm consigna:

“Sempre que possivel, 0s impostos terdo cardter pessod e seréo gra
duados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributéria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termosdalei, o patrimodnio, os rendimentos e as atividades econdmi-
cas do contribuinte’. (Grifos acrescidos.)

Ta argumento, todavia, ndo foi aceito pela jurisprudéncia, maxime
por ndo conter qualquer referéncia expressa a possibilidade de quebra do
sgilo bancario. Ademais, o préprio dispositivo ressava o respeito aos direi-
tos individuais, dentre os quais, € cedico, se encontra o direito a privacida
de.

6 QUEBRA DO SicILo BANCARIO POR ORDEM JuDICIAL.
I MPARCIALIDADE E INTERESSE PUBLICO

A partir do presente tépico, anadisar-se-a4 0 posicionamento hoje, so-
bretudo jurisprudencial, a respeito da quebra do sgilo por diferentes autori-
dades. Iniciaremos analisando a possibilidade de decretacéo da quebra pelo
Poder Judiciario. Em seguida, analisaremos a possibilidade de quebra por
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Por Ultimo, examinaremos a questéo
no que diz respeito a Receita e a0 Ministério Publico. O trabaho, a partir do
item presente, ser4 mais voltado para andise de jurisprudéncia
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Adiantamos, desde j4, que serd interessante 0 exame do posiciona
mento do Supremo quanto a quebra do sigilo pelo Minigtério Piblico, por-
quanto oferece um indicativo do que podera ser dito a respeito da Lei Com-
plementar n° 105/01. De se sdientar, inclusive, que, se o STF, contrariando
sua tendéncia anterior, vier a admitir a quebra do dgilo pela Receita, tera
que admitir sua quebra também pelo Minigtério Plblico, hga viga a seme-
Ihanca das duas situagfes, maxime no que concerne ao seu tratamento le-
gidativo.

O atua posicionamento da jurisprudéncia acerca da quebra do sigilo
bancério pode ser sintetizado no seguinte trecho de julgado proferido no
Superior Tribunal de Justica:

“ E certo que a protecéio ao sigilo bancario constitui espécie do direi-
toaintimidade[sic, privacidade] consagrado no art. 5°, X, da Cons-
tituicao, direito esse que revela uma das garantias do individuo con-
tra o arbitrio do Estado. Todavia, ndo consubstancia ele direito ab-
soluto, cedendo passo quando presentes circunstancias que denotem
a existéncia de um interesse publico superior. Qua relatividade, no
entanto, deve guardar contornos na propria lei, sob pena de se abrir
caminho para o descumprimento da garantiaaintimidade[ sic] cons-
titucionalmente assegurada.” (AGINQ n° 187/DF, rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, julg. 21.8.1996, DJ 16.9.1996, p. 33651,
LEXSTJ 90/319, RDA 206/261.)

De se ressdtar, todavia, que a averiguacéo da presenca de tal “inte-
resse publico superior”, somente o Judiciario tem a imparcialidade necessa
ria para fazé-la. E esta a posicdo do Supremo Tribunal Federd, bem retrata-
da no voto proferido pelo Min. Carlos Veloso no julgamento do RE 215.301/
CE, no qua atuou como relator. Segue reproducdo de excerto do audido
voto:

“No voto que proferi na Peticdo 577-DF, caso Magri, dissertel a
respeito do tema (RTJ 148/366), asseverando que o direito ao sigilo
bancario ndo €, na verdade, um direito absoluto - ndo ha, alias, di-
reitos absolutos - devendo ceder, é certo, diante do interesse publico,
diante do interesse social, diante do interesse da justica, conforme,
esclarega-se, tem decidido o Supremo Tribunal Federal. Todavia,
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deixel expresso no voto gque proferi no MS 21.729-DF, por se tratar
de um direito que tem status constitucional, a quebra néo pode ser
feita por quem nédo temo dever de imparcialidade. Somente a autori-
dade judiciaria, que tem o dever de ser imparcial, por iSs0O mesmo
procedera com cautela, com prudéncia e commoderacao, € que, pro-
vocada pelo Ministério Publico, podera autorizar a quebra do sigi-
lo”.

Andisavase, em tad processo, a possibilidade de quebra do sigilo por
determinacdo do Minigtério Piblico. Ao estudo deste mesmo voto retorna-
remos adiante, ao tratar da quebra do sgilo peo MP.

Observo, por oportuno, que ndo foi possivel a leitura do voto proferi-
do pelo Min. Carlos Velloso no julgamento do MS n° 21.729/DF, a que o
MesMOo Se reporta no voto susotranscrito, mercé de ainda ndo haver sido
publicado o acdrdéo.

O ponto crucia a ser observado em andlise de quebra do sigilo € a
guestdo da razoabilidade®. H& de se averiguar, consoante adverténcia de
Arnoldo Wald, qual seria a decisdo menos gravosa, e td averiguacéo deve
partir da verificacdo do interesse dominante: se exigtir efetivo interesse pU-
blico em determinada situacdo, a decisdo menos gravosa sera aquela que
decretar a quebra do dgilo; por outro lado, ndo havendo efetivo interesse
publico na quebra do sigilo de determinado cidaddo, ser& menos gravosa a
decisdo que ndo a decretar.

Exige-se, portanto, a existéncia de um interesse publico na quebra do
sigilo. Neste tocante, impende observar que ndo se pode decretar a quebra
do sgilo se no processo gpenas estiverem envolvidos interesses de particu-
lares. E torrencia a jurisprudéncia do STJ a este respeito; ndo se decreta a
quebra do sigilo bancério se ta quebra for objeto, to-somente, do interesse
de um paticular.

O Superior Tribund de Judtica, com efeito, ja decidiu, no julgamento
do AGA 225634/SP, que “As informactes sobre a movimentacdo bancaria
do executado sb devem ser expostas em casos de grande relevancia para a
prestacdo jurisdiciona”. No caso, a varredura dos contas em nome do exe-
cutado, visando a posterior penhora, néo justificava a quebra do sgilo.

> Neste sentido, v. Recurso Extraordindrio n®219.780/PE, rel. Min. CarlosVelloso, julg. 13.4.1999, DJ10.9.1999,
p.23.
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No mesmo sentido se decidiu no RESP 144062/SP e no RESP 128461/
PR. No AGA 184948 se disse que “O sigilo bancario ndo deve ser afastado
se ndo em gSituacdes especiais em que se patenteie relevante interesse da
administragéo da Justica. Tal n&o se configura quando se trate apenas de
localizar bens para serem penhorados, 0 que é rotineiro na pratica foren-
se” (grifos acrescidos).

Merece referéncia, ainda a este respeito, acdrddo do Tribund Regio-
nal Federa da 3 Regido, prolatado no julgamento do AG n° 97.03.074675-
6/SP (rel. Juiz Cdio Benevides, julg. 7.4.1998, DJ 20.5.1998, p. 311), cuja
ementa segue reproduzida

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INFOR-
MACOES SOBRE CONTAS BANCARIAS DO EXECUTADO. OB-
TENCAO POR OFiCIO JUDICIAL AO BACEN. DESCABIMEN-
TO.

1 - Nao se judtifica a expedicdo de oficio ao Banco Central com o
objetivo delocalizar contas bancarias emnome do executado, por se
constituir em acesso privilegiado a informacdes protegidas pelo si-
gilo bancério.

2 - Agravo improvido.”

Em aencdo ao principio da razoabilidade, que deve presidir toda de-
CisA0 a respeito de quebra de sigilo bancario, destaca Misabel Derzi, com
supedaneo na jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, as seguintes
orientacOes para que possa o julgador decreta-lats :

- principio da objetividade materia (o qua, segundo a autora, signifi-
ca a exigéncia de inicio de prova quanto a existéncia de um ddlito e de sua
autoria);

- principio da pertinente adequacéo (que supde a relacdo ldgica entre
0 objeto investigado e os documentos pretendidos);

- principio da proibicéo de excesso (que exige a imprescindibilidade
da prova para o éxito da investigacéo e a inexisténcia de outros melos me-
nos danosos ou limitativos).

NO que concerne a0 primeiro requisito — de exigéncia de inicio de
prova quanto a existéncia de um delito e de sua autoria —, discordamos num

Oh. cit., p. 1001.
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ponto: Ndo se exige mais inicio de prova quanto a existéncia de um ddlito,
de um crime; pode se tratar de inicio de prova de uma irregularidade preti-
cada contra 0 Fisco. E evidente que td irregularidade fisca pode vir a cons-
tituir crime, mas ndo se exige que 0 Mesmo estgja desde ja caracterizado.

A titulo de exemplo, podemos mencionar processo judicia no qua
tivemos a oportunidade de atuar recentemente, no qual a Uni&o/Fazenda
Naciond pleiteava a quebra do sgilo bancario de determinada ingtituicdo de
ensino. A referida ingtituicdo gozava de imunidade tributaria e, como tal,
ndo poderia digtribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas
a titulo de lucro (artigo 14, inciso I, do CTN). Ocorre, no entanto, que a
fiscalizacdo da Recdta Federa, em auditoria na citada ingtituicdo de ensino,
congtatou a existéncia de vultosa importancia (R$ 1.433.000,00) cuja desti-
nacdo ndo se pdde aferir a partir da documentacdo andisada.

Cuidavarse, assm, de procedimento administrativo fiscal, onde néo
Se gpurava, ainda, a prética de crime, mas, tdo-somente, a prética de irregu-
laridades contra o Fisco. A quebra do sigilo banc&rio se mostrou providén-
cia imprescindivel, para fins de se investigar a destinagdo da importancia
desviada, importancia esta que deveria ter sido inteiramente aplicada na
consecucdo dos objetivos ingtitucionais do colégio.

De ta exemplo se infere, portanto, que, conquanto Ndo Se apurasse,
ainda, a ocorréncia de crime, ja se afigurava necessaria a quebra do sgilo, o
gue demonsira ndo ser a existéncia de crime requisito para a quebra

Portanto, poderiamaos resumir os requisitos para ruptura do sgilo ban-
cario da seguinte forma:

- exigéncia de prova quanto a existéncia de irregularidades praticadas
contra 0 Fisco ou quanto a prética de ilicitos,

- exigéncia de pertinéncia entre as informagdes requisitadas e objeto
da investigacéo;

- proibicéo de excesso, ou sga, demonstracdo da imprescindibilidade
da quebra do sgilo para o éxito da investigac@o, requisito este intimamente
relacionado ao principio da razoabilidade.

H& um tema deveras intrigante no que concerne a requisicao da que-
bra do sgilo bancario pelo Judiciario: trata-se da discusséo acerca da medi-
da processua a ser adotada.

Digamos que, em determinada Stuacdo, a Receita Federad, gpos audi-
toria em uma certa empresa, condate indicios de irregularidades, irregulari-
dades estas que somente pudessem ser certificadas através da quebra do
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sigilo bancario. A fim de concluir o processo administrativo, devera ser
requisitada a quebra do sigilo da empresa sob investigacéo.

Em se admitindo que o sigilo somente possa ser quebrado através de
autorizacao judicial, qual serd a medida processua a ser utilizada? Se se
acredita sgja uma medida cautelar, qual seria a acdo principa? Existe con-
tencioso no pedido de quebra de sigilo banc&rio?

No mesmo exemplo acima mencionado — da indtituicdo de ensno —, a
Procuradoria da Fazenda Nacional optou por guizar um procedimento de
jurisdicdo graciosa. Arrimou-se na jurisprudéncia dos tribunais superiores,
de acordo com a qual o pedido de quebra de sigilo bancario ndo seria um
processo contencioso. Cuida-se de procedimento onde inexiste o contradi-
torio.

Confirarse, neste tocante, a seguinte ementa do Superior Tribuna de
Justica:

“ CONFLITO DE COMPETENCIA - QUEBRA DE SIGILO BAN-
CARIO.

- N&o se revestindo o pedido de carater contencioso e nao se enqua-
drando nos casos previstos no art. 109 e incisos da Constituicdo Fe-
deral de 1988, seja emrazdo da matéria, seja em razao das pessoas
integrantes da relacéo processual, competente é o Juizo de Direito
da 72 Vara da Fazenda Publica de Belo Horizonte, Minas Gerais.

- Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo suscitado.”

(Conflito de Competéncia n° 3923/MG, rel. Min. Pecanha Martins,
julg. 4.5.1994, DJ 15.8.1994, p. 20272, grifos acrescidos.)

Td especificidade ndo é exclusiva, nem condtitui novidade em nosso
ordenamento: o proprio Min. Moreira Alves ja pontificou, em julgado do
STF, a existéncia de providéncias outras absolutamente incompossiveis com
o contraditorio, como, verbi gratia, o pedido de bloqueio de bens e a busca
e gpreensao.

Deseobservar, nestetocante, que, emse prestando os procedimentos
dejurisdicdo graciosa para efetivacdo de providéncias que dependam de
intervencado judicial, nada mais adequado que utiliza-los para consecucao
de uma medida (como a quebra de sigilo bancario) que ndo se pode alcan-
car através de mera decisdo administrativa, dependendo de deciséo de
juiz
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A Primeira Turma do Tribuna Regional Federal da 5 Regido, aco-
Iheu as razbes da Fazenda Nacional. Segue, a propdsito, reproducédo de
trecho da ementa do julgado:

“ REQUERIMENTO DE QUEBRA DO SGILO BANCARIO. PRO-
CEDIMENTO DE JURISDICAO NAO CONTENCIOSA.

O colendo Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a natureza
nao contenciosa do procedimento através do qual se busca autoriza-
¢do judicial para a quebra do sigilo bancério.

Desnecessaria aindicacdo da acao principal, porquanto a pretensdo
da Administracéo Fazendaria tem origem em fiscalizacéo tributaria
e se destina a verificagdo dos requisitos legais para a imunidade
postulada pela ingtituicdo de ensino” . (AGTR n° 31.411/CE, rel. De-
sembargador Federal Ubaldo Ataide.)

Cumpre, finamente, reproduzir a adverténcia de Alexandre de Mora
€s, a respeito da competéncia para a quebra do sigilo bancéario. Sustenta o
citado congtitucionalista, invocando o principio do juiz natural, que, “nos
casos de competéncia origindria dos tribunais, o juiz de ® ingténcia ndo
podera determinar a medida’'’” . Este entendimento, inclusive, ja foi firmado
na jurisorudéncia do STF.

Encerradas as observacdes acerca da quebra do sigilo por decisdo
judicia, cumpre andisar a possibilidade de quebra por deciséo de Comissio
Parlamentar de Inquérito.

7 CPl’'s bo ConGRESso NACIONAL E DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS.
AuTtorIZACAO CoNSTITUCIONAL SOMENTE QUANTO AQUELAS.
ExiceEnciA DE FUNDAMENTACAO

A possibilidade de decretacéo de quebra do sigilo por Comisséo Par-
lamentar de Inquérito — CPI — decorre do artigo 58, §8 3, da Condtituicdo da
Republica, a seguir reproduzido:

“As ComissOes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de in-
vestigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previs-

7 InDireito Congtitucional, S0 Paulo, 4 2 edicéo, EditoraAtlas, 1998, p. 85.
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tos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federd, em conjunto ou separadamen-
te, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apu-
racéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for 0 caso, encaminhadas ao Ministéio Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou crimina dos infratores’. (Grifos acresci-
dos.)

Como dito anteriormente, considera-se que 0s juizes — e somente eles
— possuem a imparcialidade necesséria a0 sopesamento dos interesses en-
volvidos em determinado caso concreto de pedido de quebra de Sgilo ban-
caio. O Minigtério Publico, bem assm a Receita Federa, ndo possuem dita
imparciaidade. Poder-se-ia indagar, assim, se as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, como érgéos investigatorios que sfo, teriam a imparcialidade
para 0 necessario sopesamento.

Ainda que se congidere que as CPI’s ndo possuem a imparciaidade
das autoridades judicias, deve-se entender, contudo, que a possibilidade de
quebra do sigilo por CPI decorre, ndo necessariamente de uma caracteristi-
ca de imparcididade — caracterigtica esta que entendemos nédo possuirem —
, mas em virtude de se |he haver atribuido tal poder através de uma norma (o
citado artigo 58, 8§ 3, da Carta Magna) de mesma hierarquia daquela que
consagra o direito a privacidade.

Entendemos, destarte, que o artigo 38, § 3°, daLe n° 4.595/64, que ja
atribuia & CPI’s o poder de decretar a quebra do sigilo, ndo teria sido re-
cepcionado pela CF/88 se ndo exigtisse a previsdo congtituciona que a elas
atribui os poderes de investigagdo proprios das autoridades judicidrias. As
CPI’'s ndo possuem a imparciaidade das autoridades judiciarias. Destarte, o
poder de decretar a quebra do sigilo decorre do fato de estar tal poder
previso em norma de mesma hierarquia daguela que consagra o direito ao
sgilo (atigo B, inciso X, da CF, onde se consigna o direito a privacidade).

Nosso entendimento é corroborado, neste ponto, pela posico, ja fir-
mada na jurisprudéncia, de que as Comissdes Parlamentares de Inquérito
condtituidas no ambito das Assembléias Legidativas Estaduais ndo possu-
em o poder de decretar a quebra do sigilo, tendo em vista que a previsao
contida no artigo 58, 8 3, da CF/88 se destina apenas as CPI’s congtituidas
no ambito do Congresso Naciondl.

Assm, ainda que a Congtituicéo estadual respectiva estabeleca a pos-
shilidade de decretacéo da quebra do sigilo por CPI da Assembléia Legida-

205

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 2, maio 2001



ESMAFE
EscoLa pDE MacisTRATURA FEDERAL DA 52 ReclAo

tiva, deve tal previsdo ser tida como inconstitucional. As CPI’s ndo sdo
dotadas da necessaria imparcididade que os juizes para poderem decretar a
quebra do sigilo; destarte, somente norma da mesma hierarquia daquela
consignada no artigo 2, inciso X, poderia, a exemplo do artigo 58, § 3,
atribuir a CPI tal poder para decretar a quebra.

Confirarse, a respeito da necessaria autorizacdo judicia para decre-
tracdo da quebra do sigilo por CPl de Assembléa Legidativa, o seguinte
precedente do Tribuna Regiona Federa da 5 Regido:

“ CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMEN-
TAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO ESTADUAL.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DOS INVESTIGANDOS. UTILI-
ZACAO DA VIA JURISDICIONAL.

1. Agravo regimental interposto ao objetivo de ver revogada a deci-
sdo queatribuiu efeito suspensivo ao agravo deinstrumento, de modo
a serestaurar a decisdo do juizo planicial que ordenou a autoridade
impetrada que enviasse & Comissao Parlamentar de Inquérito esta-
dual as informacfes acauteladas sob o sigilo bancario, relativas a
determinadas pessoas.

2. Recurso que tem o ambito restrito a decisio recorrida, ndo sendo
préprio a analise, nele, de preliminares arglidas, relacionadas ao ndo
conhecimento do agravo em face da auséncia de pecas obrigatorias.

3. Inexisténcia de vicio na decisdo recorrida que, corretamente, en-
tendeu que as comissdes parlamentares de inquérito estaduais preci-
sam valer-se da via jurisdicional para a obtencéo de informactes
gue impliqguem na quebra de sigilo bancério e, por isso, conferiu
efeito suspensivo ao agravo de instrumento. Agravo regimental im-
provido.” (Agravo Regimental no AGTR n° 30177/PE, rel. Desem-
bargador Federal Geraldo Apoliano, julg. 6.6.2000, DJ 30.6.2000,
p. 766, grifos acrescidos.)

Sob o influxo de tal precedente jurisprudencial, dessarte, podemos
afirmar que somente as CPI’'s condtituidas no ambito do Congresso Nacio-
nal tém poderes para decretar quebra de sigilo bancario.

Ha, no entanto, uma adverténcia que deve ser feita relativamente as
CPI's constituidas no Congresso Nacional: conforme reiterados julgados
do Supremo Tribuna Federa, devem as decisOes de quebra do sgilo, de-
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terminadas por CPI, serem devidamente fundamentadas. Neste sentido, qua-
dra transcrever, por Sintetizar com maestria as razoes que impdem a funda-
mentacdo da decisfo de quebra do sigilo, 0 seguinte excerto da ementa do
MS n° 23.452/RJ (rel. Min. Celso de Médllo, julg. 16.9.1999, DJ 12.5.00, p.
20):

“ As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decre-
tarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo ban-
cario, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefénico, relativamente a pes-
soas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de merosin-
dicios, a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medi-
da excepcional (ruptura da esfera de intimidade [sic, privacidade]
de quem se acha sob investigacao), justificando a necessidade de sua
efetivacao no procedimento de ampla investigacao dos fatos deter -
minados que deram causa a instauracéo do inquérito parlamentar,
sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atosemreferéncia
(CF, art. 5%, XXXV).

- As deliberacdes de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito, a
semelhanca do que também ocorre com as decises judiciais (RTJ
140/514), quando destituidas de motivacdo, mostram-seirritase des-
pojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva de di-
reitos pode ser adotada pelo Poder Pablico, sem que o ato que a
decr eta sgj a adequadamente fundamentado pela autoridade estatal .”
(Grifamos.)

Analisemos, a seguir, a questdo da quebra do sigilo bancaio por de-
terminacéo de autoridade fiscal.

8 RupPTURA DO SiciLo BANCARIO PELA RECEITA.
A Le CompLEMENTAR N° 105/01

Discutiremos, de agora em diante, a respeito da Lei Complementar n°
105, de 10.1.1, que atribuiu a Receita Federa poderes para decretar a que-
bra do sgilo bancério, sem necessdade de autorizac@o judicid. Referida lei
—ndo € demais ressdtar —ja foi regulamentada através do Decreto n° 3.724,
de 10.1.1. segue reproducdo do artigo & do indigitado diploma legd:
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“Art 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo exa-
minar documentos, livros e registros de ingdituicdes financeiras, inclu-
sive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo adminigtrativo instaurado ou procedimento fiscal em
CuUrso e tais exames sgjam consderados indispensavels pela autorida
de adminigtrativa competente.

Par&agrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os docu-
mentos a que e refere este artigo seréo conservados em Sgilo, obser-
vada a legidacdo tributéria’.

Pensamos, rogando a devida vénia as posi¢les divergentes, que o pre-
ceito susotranscrito ndo resste a um confronto com o artigo 2, inciso X, da
atua Carta Politica, concernente ao direito a privacidade.

Consoante exaustivamente demonstrado no decorrer desta exposi¢éo,
0 sigilo banc&rio é uma das garantias do direito a privacidade, consagrado
no artigo 2, inciso X, como direito fundamenta.

O direito a privacidade, assm como o sgilo bancario — € bem verdade
—, hdo condtituem direito absoluto. Sua relatividade ja foi ressdtada na dou-
trina e em inlmeros precedentes jurisprudenciais, onde se ressaltou que deve
ceder passo diante de um interesse publico superior.

O ponto central da questdo, todavia, consiste no necessario sopesa-
mento dos interesses existentes em determinado caso concreto. Como di-
reito fundamental que &, o direito a privacidade somente pode ceder passo,
conforme salientamos, diante de um interesse publico superior.

Somente uma autoridade dotada da necessaria imparcialidade pode,
face a determinado caso concreto, sopesar 0s interesses em causa. Somente
0 Poder Judiciario, em nosso entender, seria dotado da imparcididade ne-
cessaria a0 exame do interesse predominante em determinado caso concre-
to.

A Receita Federd, a evidéncia, ndo possui a imparcialidade necessa-
ria a0 sopesamento dos interesses, de maneira que se pode afirmar que a

quebra do dgilo, por ao unilateral seu, condtitui ofensa ao direito a privaci-
dade.
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Quadra invocar, a propésito, a adverténcia do Min. Jesus da Costa
Limet8, o qual, reproduzindo as sabias paavras do Min. Assis Toledo, obje-
tou que “ Colocar naméo deumso (...) 0 poder deinvestigar, de denunciar
e dejulgar levard a qué? A uma ditadura, ao arbitrio” .

E este, diante do estudo por nés encetado na doutrina e jurisprudén-
cia, 0 entendimento que julgamos sga adotado no Supremo Tribunal Fede-
ra arespeito da Lei Complementar n° 105/01, caso mantida a tendéncia
firmada nos precedentes relativos a quebra do sigilo peo Ministéio Pabli-
co, a0 qua adiante faremos referéncia.

9 QuEBRA DO SiciLo PELO M INIsTERIO PUBLICO.
O ArTIGO 8°, § 22, DA LB COMPLEMENTAR N° 73/85

O Minigtério Pdblico Federa, no exercicio de seu migter, esta autori-
zado, legdmente, a requisitar informacdes, ex vi do artigo & da Lei Com-
plementar n° 75, de 20.5.1993, lei esta que “dispde sobre a organizacéo, as
atribuicles e o0 estatuto do Ministério Plblico da Unid&o”. Segue transcricéo
do aludido preceito:

“Art. 8 Para exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Piblico da
Uni&o podera, nos procedimentos de sua competéncia:

| —‘omisss;

Il — requidtar informagles, exames, pericias e documentos de autori-
dades da Administracdo PUblica direta ou indirete;

[l — ‘omissis);

IV — requisitar informagbes e documentos a entidades privadas,

V alX —‘omisss.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto, a excecdo de sigilo, sem prgjuizo da subssténcia
do carater sgiloso da informacéo, do registro, do dado ou do docu-
mento que lhe for fornecido”. (Grifos acrescidos.)

O trecho que mais nos interessa no dispositivo € aguele que estabele-
ce gque nenhuma autoridade podera opor a0 Ministério PUblico a excegéo de

*# Apud Arnoldo Wald, ob. cit., p. 30.
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sgilo. Impende resdtar, outrossim, que se trata de preceito contido em lei
complementar.

Dedtarte, caso se considere que basta 0 veiculo da lei complementar
para autorizar determinada autoridade a decretar a quebra do sgilo banci
rio, forca é reconhecer que o Ministério PUblico Federa pode fazé-lo, tendo
em vida que a lei que o autoriza € da mesma hierarquia da Lel n° 4.595/64
(lei complementar).

Nada obstante, ndo entendeu o Supremo Tribunal Federd pudesse o
Ministério PUblico Federa decretar a quebra do sigilo. Julgou que 0 Minis-
tério PUblico néo teria a imparcididade necessaria, hgja vista ser “advogado
da sociedade’.

Julgamos oportuno reproduzir o seguinte trecho do voto do relator
do RECR 215301/CE — Min. Carlos Vdloso:

“por setratar de umdireito que tem status constitucional, a quebra
nao pode ser feita por quem ndo tem o dever de imparcialidade. So-
mente a autoridade judiciaria, que tem o dever de ser imparcial, por
iSSoO mesmo procedera com cautela, com prudéncia e com modera-
¢ao, € que, provocada pelo Ministério Publico, podera autorizar a
guebra do sigilo. O Ministério Publico, por mais importantes que
sejam as suas fungdes, ndo tem a obrigacéo de ser imparcial. Sen-
do parte - advogado da sociedade - a parcialidade Ihe é inerente.
Entdo, como poderia a parte, que tem interesse na acéo, efetivar,
ela propria, a quebra de um direito inerente a privacidade, que é
garantido pela Constituicdo? Lembro-me de que, no antigo Tribu-
nal Federal de Recursos, um dos seus mais eminentes membros cos-
tumava afirmar que “o erro do juiz o tribunal pode corrigir, mas
guem corrigira o erro do Ministério Publico?” Ha 6rgaos e 6rgaos
do Ministério Pablico, que agem individualmente, alguns, até, com-
prometidos com o poder politico. O que ndo poderia ocorrer, indago,
com o direito de muitos, por esses Brasis, se o direito das pessoas ao
sigilo bancario pudesse ser quebrado sem maior cautela, sem a in-
terferéncia da autoridade judiciéria, por representantes do Ministé-
rio Publico, que agem individualmente, fora do devido processo le-
gal e que ndo tém os seus atos controlados mediante recursos?”

Consoante se infere do aduzido julgado, nem mesmo o Ministério
Plblico Federal, a despeito da autorizagdo expressa em lei complementar,
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esta autorizado a determinar a quebra do sigilo bancario, mercé de ndo pos-
suir, segundo o préprio Supremo, a necessaria imparcialidade para sopesa
mento da efetiva imprescindibilidade da medida.

Se tal entendimento vige com relacéo ao Ministéio Publico, aplicar-
se-a, a fortiori (com maior razéo), a Receita Federal, interessada que é,
indiscutivelmente, no aumento da arrecadacéo que a invasdo da privacidade
dos cidaddos e empresas pode proporcionar.
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